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ABSTRAK 

 

ACHMAD MIFTACHUL ALIM (NIM: 131410000214 / NIRM: 
13/X/17.1.1/0681). Implementasi Zakat Produktif Di Indonesia : Studi Analisis 
Terhadap Pasal 16 Ayat 2 Undang-Undang Nomor 38 Tahun 1999 Tentang 
Pengelolaan Zakat. Fakultas Syari’ah dan Hukum Universitas Islam Nahdlatul 
Ulama (UNISNU) Jepara, 2019. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui 
implementasi zakat produktif di Indonesia : Studi Analisis Terhadap Pasal 16 
Ayat 2 Undang-Undang Nomor 38 Tahun 1999 Tentang Pengelolaan Zakat. 

Penelitian ini termasuk jenis penelitian kepustakaan (Library research) 
dengan menggunakan metode pendekatan Yuridis-Normatif yaitu penelitian yang 
dilakukan dalam rangka untuk mengetahui bagaimana sebuah hukum itu berjalan 
(berlaku) di masyarakat. Dalam menganalisis penelitian ini, penulis menggunakan 
pendekatan deskriptif-analisis yang berusaha menggambarkan, menganalisa dan 
menilai data yang terkait dengan masalah. Dalam penelitian ini, penulis berusaha 
mengidentifikasi Implementasi zakat produktif di Indonesia Serta formulasi 
kebijakan zakat produktif yang terkandung dalam Pasal 16 ayat 2 Undang-Undang 
Nomor 38 Tahun 1999 Tentang Pengelolaan Zakat terhadap bantuan modal usaha 
produktif. Dalam implementasinya, Konsep dari zakat produktif di Indonesia telah 
sesuai dengan isi dari Undang-Undang Nomor 38 Tahun 1999 tentang 
Pendayagunaan Zakat, dimana dalam pendayagunaan zakat diberikan kepada fakir 
miskin (asnaf 8) berupa modal usaha atau sejenisnya, yang digunakan untuk usaha 
produktif. Sehingga dapat meningkatkan taraf hidup seorang mustahiq, dengan 
harapan ia akan bisa menjadi muzakki jika dapat menggunakan harta zakat 
tersebut untuk usahanya. Sedangkan formulasi kebijakan zakat produktif terhadap 
bantuan modal usaha produktif dijelaskan secara rinci dalam Bab V pasal 16 ayat 
2 Undang-Undang Nomor 38 Tahun 1999 tentang Pengelolaan Zakat serta diatur 
dengan Pasal 28 Ayat 2 dan Pasal 29 Keputusan Menteri Agama RI Nomor 581 
Tahun 1999 Tentang Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 38 Tahun 1999 
Tentang Pengelolaan Zakat dengan syarat sudah terpenuhinya kebutuhan dasar 
mustahiq, terdapat usaha-usaha nyata yang berpeluang menguntungkan dan 
mendapat persetujuan tertulis dari pemerintah. Serta sesuai dengan prosedur 
pendayagunaan pengumpulan zakat untuk usaha produktif melalui studi 
kelayakan, menetapkan jenis usaha produktif, melakukan bimbingan dan 
penyuluhan, melakukan pemantauan pengendalian dan pengawasan, mengadakan 
evaluasi dan membuat pelaporan.  

 

Kata Kunci : Pendayagunaan Zakat, Pengelolaan Zakat, Zakat Produktif 

  



vi 
 

ABSTRACT 

 

ACHMAD MIFTACHUL ALIM (NIM: 131410000214 / NIRM: 13 / X / 
17.1.1 / 0681). Implementation of Productive Zakat in Indonesia: Study of 
Analysis of Article 16 Paragraph 2 of Law Number 38 of 1999 concerning 
Management of Zakat. Syari'ah Faculty and Law of Nahdlatul Ulama Islamic 
University (UNISNU) Jepara, 2019. This study aims to determine the 
implementation of productive zakat in Indonesia: Analysis Study of Article 16 
Paragraph 2 of Law Number 38 of 1999 concerning Management of Zakat. 

This research includes the type of library research using the Juridical-
Normative approach, namely research carried out in order to find out how a law 
operates (applies) in society. In analyzing this study, the authors used a 
descriptive-analytical approach that attempted to describe, analyze and assess data 
related to the problem. In this study, the author sought to identify the 
implementation of productive zakat in Indonesia as well as the formulation of 
productive zakat policies contained in Article 16 paragraph 2 of Act Number 38 of 
1999 concerning Management of Zakat on the assistance of productive business 
capital. In its implementation, the concept of productive zakat in Indonesia is in 
accordance with the contents of Law No. 38 of 1999 concerning the Use of Zakat, 
where the utilization of zakat is given to the poor (asnaf 8) in the form of business 
capital or the like, which is used for productive enterprises. So that it can improve 
the standard of living of a mustahiq, with the hope that he will be able to become 
a muzakki if he can use the zakat for his business. Whereas the productive zakat 
policy formulation on productive venture capital assistance is explained in detail 
in Chapter V article 16 paragraph 2 of Law Number 38 of 1999 concerning 
Management of Zakat and regulated in Article 28 Paragraph 2 and Article 29 of 
the Decree of the Minister of Religion Number 581 of 1999 concerning 
Implementation Law No. 38 of 1999 concerning Management of Zakat with the 
requirement that must be fulfilled must be basic needs, there are real efforts that 
have the opportunity to benefit and obtain written approval from the government. 
As well as in accordance with the utilization procedure of zakat collection for 
productive businesses through feasibility studies, establishing types of productive 
businesses, conducting guidance and counseling, monitoring controls and 
supervision, conducting evaluations and making reports. 

 

Keywords: Utilization of Zakat, Management of Zakat, Productive Zakat 
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MOTTO 

 

 ۖ◌ واتَقُوا اللَّه  ۚ◌ ولَا تعاونوا علَى الْإِثْمِ والْعدوان  ۖ◌ وتعاونوا علَى الْبِرِّ والتَقْوىٰ 

 إِنَّ اللَّه شديد الْعقَابِ  

“Dan tolong-menolonglah kamu dalam (mengerjakan) kebajikan dan takwa, dan 

jangan tolong-menolong dalam berbuat dosa dan pelanggaran.Dan bertakwalah 

kamu kepada Allah, sesungguhnya Allah amat berat siksa-Nya” 

[ Q.S. Al-Maidah (5) : 2 ] 
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TRANSLITERASI ARAB-LATIN 

 

Transliterasi merupakan hal yang penting dalam skripsi mahasiswa 
UNISNU Jepara karena pada umumnya banyak istilah Arab, nama orang, judul 
buku, nama lembaga dan lain sebagainya, yang aslinya ditulis dengan huruf Arab 
harus disalin ke dalam huruf latin. Pedoman Transliterasi yang digunakan 
UNISNU Jepara sebagai berikut: 

 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Keterangan 

 Alif ‘ Tidak dilambangkan ا

 Ba’ B Be ب

 Ta’ T Te ت

 Śa’ Ś S, dengan titik di atas ث

 Jim J Je ج

 Ha’ H Ha ح

 Kha’ Kh Ka dan Ha خ

 Dal D De د

 Żal Ż Z, dengan titik di atas ذ

 Ra’ R Er ر

 Za’ Z Zet ز

 Sin S Es س

 Syin Sy Es dan Ye ش

 Shad Ş S, dengan titik dibawah ص

 Had D D, dengan titik dibawah ض

 Tha’ Ţ T, dengan titik dibawah ط

 Dha’ Z Zed ظ

 Ain ‘ Koma terbalik ع

 Ghin G Ge غ

 Fa’ F Ef ف

 Qaf Q Ki ق

 Kaf K Ka ك

 Lam L El ل
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 Mim M Em م

 Nun N En ن

 Waw W We و

 Ha’ H Ha ه

 ‘ Hamzah ء
Apostrof (tetapi tidak 

dilambangkan) jika di awal kata 

 Ya’ Y Ye ى

 Ta’ Marbutah at, ah Dibaca “ah” ketika mauquf ة

Vokal panjang untuk فتحة = A bunyi fatkha panjang 

Vokal panjang untuk كسرة = I bunyi kasrah panjang  

Vokal panjang untuk ضمة = U bunyi dammah panjang 

Huruf bertasydid (  ّ◌ )  ditulis dengan huruf berturut-turut. 
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